Fﬁreui permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV?

Biroul permanent ai cnatuim

AVIZ L Q8.0 8ok 202

referitor la propunerea legislativa privind modificarea
Ordonantei de Urgenta nr. 104/2018 privind implementarea
Programului guvernamental '""gROwth - Contul 1nd1v1dual -
de economii Junior Centenar"' |

Analizind propunerea legislativi privind modificarea
Ordonantei de Urgentd nr. 104/2018 privind implementarea
Programului guvernamental "gROwth - Contul individual de
economii Junior Centenar" (b95/27.02.2024), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1137/04.03.2024
si Inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D229/05.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii $i propuneri:

1. Prin prezenta propunere legislativa sunt preconizate o serie de
interventii asupra dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 104/2018 privind implementarea Programului guvernamental
»&ROwth - Contul individual de economii Junior Centenar”, aprobata
prin Legea nr. 155/2019, interventii ce vizeaza atat modlﬁcarea cat si
completarea actului normativ de baza.

Potrivit Expunerii de motive, prin promovarea prezentului
proiect se urmdreste cresterea ,,afractivitatii acestui instrument de
economisirve pentru reprezentantii legali ai copiilor si tinerilor din
Romdnia”, fiind propusad reglementarea depunerii de catre acestia a
unel sume anuale cuprinsa intre 1200 si 2400 lei in contul individual
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de economii Junior Centenar, suma pentru care se acordda o prima de
stat in valoare de 50% din suma depusa anual, pana la implinirea de
catre titular a varstei de 18 ani.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Avand in vedere cd maisurile preconizate prin prezentul
demers legislativ au implicatii bugetare, sunt incidente dispozitiile
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, referitoare atit la obligativitatea
intocmirii unei fise financiare, cu respectarea conditiilor prevazute la
art. 15 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, cat si la
necesitatea precizarii surselor de acoperire a majorarii cheltuielilor
bugetare.

Totodatd, sunt incidente prevederile art. 111 alin. (1) teza a
doua din Constitutia Romaniei, republicata, privind solicitarea unei
informari din partea Guvernului.

5. Referitor la Expunerea de motive, subliniem ci aceasta este
redactatd schematic, insuficient argumentatd si nu respecta structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art. 31 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, potrivit normelor de tehnicad legislativa indicate supra,
instrumentul de prezentare si motivare trebuie sa prezinte cerintele
care reclamd interventia normativi — cu referire speciald la
insuficientele si  neconcordantele reglementarilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea
elementelor noi — si sd cuprindad sectiuni distincte privind impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra
sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare,
consultérile derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri, precum
si masurile de implementare, respectiv modificérile institutionale pe
care le presupune aplicarea noului act normativ.



6. Cu privire la titlu, pentru o redare corecti a obiectului
reglementarii, recomandam reformularea acestuia, dupa cum urmeaza:

»,Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 104/2018 privind implementarea Programului
guvernamental "gROwth - Contul individual de economii Junior
Centenar"”.

7. Avand in vedere natura interventiilor legislative preconizate,
propunem marcarea articolelor cu cifre romane. |

La partea introductiva a actualului art. 1, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, aceasta va fi redactati, dupd cum
urmeaza:

»Art. I. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 104/2018
privind implementarea Programului guvernamental "gROwth - Contul
individual de economii Junior Centenar", publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I nr. 1029 din 4 decembrie 2018,
aprobatd prin Legea nr. 155/2019, se completeaza dupid cum
urmeaza:”. :

La pct. 1 partea dispozitiva, pentru considerente de ordin
normativ, propunem urmatoarea redactare:

»1. La articolul 2, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (1'), cu urmitorul cuprins:”.

La pct. 2, cu privire la textul prevazut pentru art. 2 alin. (2),
semnaldm c3 norma preconizati contravine dispozitiilor art. 36
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile ulterioare,
care precizeaza cd ,,Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj
si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd
excludd orice echivoc (...)”, iar pe de altd parte, aceasta nu se
coreleazd in mod corespunzdtor cu dispozitiile art. 2 alin. (1) din
actul normativ de bazd, in ceea ce priveste cuantumului previzut.

In consecintd, pentru remedierea deficientei semnalate supra,
sugeram ca modificarea propusd sa fie redata in cadrul unui alineat
distinct, alin. (2%), acesta urmand si fie redactat, astfel:

»(2H incepﬁnd cu anul 2024, titularul contului beneficiaza
de prima de stat pentru suma depusa cuprinsa intre 1200 si 1400
lei”.

Avand in vedere cele de mai sus, partea introductiva a pct. 2
va fi redactata, dupa cum urmeaza:

,2. La articolul 2, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (1), cu urmitorul cuprins:”.

In continuare, va fi redat textul propus.
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La pct. 3 partea dispozitivd, pentru respectarea uzantelor
normative, acesta va fi redactata, astfel:

3. Dupa articolul 5 se introduce un nou articol, art. 6, cu
urmatorul cuprins:”.

La textul preconizat pentru art. 6 prima tezi, pentru redarea
corectd a denumirii institutiilor mentionate, propunem urméitoarea
formulare:

LArt. 6. - Incepand cu anul 2024, Ministerul Finantelor si
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale au obligatia de a lansa
companii de informare si constientizare In spatiul public si in media
pe toatd durata derularii programului”.

Referitor la teza a doua a aceluiasi articol, precizdm ca este
declarativd s1 nu instituie veritabile norme juridice, aspect contrar
normelor de tehnica legislativa prevazute la art. 38 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In consecint3, propunem eliminarea acesteia.

8. Cu privire la actualul art. 2, semnaldm ca formularea propusa
contravine uzantelor legislative.

Astfel, precizdm ca potrivit art. 12 alin. (1) prima teza din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
Legile si ordonantele emise de Guvern in baza unei legi speciale de
abilitare intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romdaniei, Partea I, sau la o datd ulterioard prevazutd in
textul lor”.

Asadar, este de analizat dacd in contextul acestei propuneri
legislative, se impune stabilirea unei alte date de intrare in vigoare, caz
in care sintagma ,,Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 30 de
zile de la promulgare” va fi reformulatd, in sensul precizarii datei
avute in vedere.

In situatia in care nu se impune o dati anume de intrare in
vigoare, propunem eliminarea actualului art. 2.

In acest caz, actualul art. 1 va deveni Articol unic.

Florin TORBHACHE ?*
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... \ Q (\%
0.U.G. nr. 104/2018 M. Of. nr. 1029/4 dec. 2018

Ordonanta de urgenta privind implementarea Programului guvernamental "gROwth - Contul
individual de economii Junior Centenar" _ ‘
aprobata prin v L. nr. 155/2019 M. Of. nr. 623/26 iul. 2019

1:aprobata prin L. nr. 155/2019 M. Of. nr. 623/26 iul. 2019
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 104/2018 privind implementarea Programului
guvernamenta! "gROwth - Contul individual de economii Junior
Centenar”
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